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Este documento pretende establecer las ideas generales que deberia incluir un
Modelo de Educacién Postmedia de calidad, Flexible e Incluyente para Colombia. Se
denomina modelo, pues es una propuesta de elementos que podrian constituir un
Sistema que defina al menos su visién y mision, la estructura institucional, reglamente
procesos y procedimientos, defina los actores y construya periddicamente las
estrategias, programas y metas para alcanzar los objetivos deseados.

Este modelo debe resolver al menos tres de las problematicas mas latentes en la oferta
y demanda de educacion postmedia en Colombia. En primer lugar debera reducir las
grandes brechas para el acceso de la poblacidon a educacién y/o formacién que le
permita desarrollarse como un individuo integral, con capacidad de aprovechar las
oportunidades sociales, laborales y econémicas que ofrece Colombia, reducir la
grandes diferencias en la calidad de la oferta que no permiten garantizar a la poblacién
estructurar sus perfiles ocupacionales y profesionales en la forma como ellos mismos
elijan hacerlo y por lo tanto, garantizar que los impactos de los procesos de educacién
y/o formacién son determinantes para lograr movilidad social. Por esta razén, se debe
estructurar un sistema sustentado en al menos los siguientes cuatro (4) principios:

Equidad: es un modelo que estructura contenidos, procesos de ensefianza y
estrategias que permitan garantizar un acceso efectivo a toda la poblacion,
independientemente de sus logros académicos alcanzados en niveles de
educacion/formacion previos, al contrario, estructura puentes entre uno y otro nivel
creando oportunidades para hacer un cierre de brechas entre la totalidad de los
individuos que acceden al sistema. Asi mismo, amplia la oferta de programas en todas
las regiones de Colombia, garantizando que la brecha en cobertura se vaya cerrando
de forma acelerada.

Centrado en el individuo: el sistema de educacién postmedia debera permitir la
creacion de las trayectorias de educacion, formacién y profesionales para cada
individuo. Esto requerird que el sistema pueda ser flexible, segun las necesidades de
cada persona. Adicionalmente, debera generar sistemas de informacién que permitan
que todo el sistema haga reconocimiento de todos los procesos de
educacién/formacion que el individuo haya efectuado.

Calidad integral: la oferta de programas de educacion postmedia estara regulada por
sistemas de aseguramiento de la calidad y por procesos de acreditacion de alta calidad
que garanticen la diversidad de las caracteristicas de esta oferta, la disposicion de los
insumos requeridos para los procesos de educacion y formacién, definir y verificar el
cumplimiento tanto de los objetivos como de los resultados esperados, asi como la
pertinencia segun las necesidades del individuo, el territorio en el que habita y el sector
productivo.

Articulacion: el modelo propone desarrollar mecanismos que permitan la articulacion
de toda la oferta ofrecida, para que los beneficiarios puedan recorrer las trayectorias
formativas/educativas que le permitan construir sus carreras profesionales. Asi mismo
la oferta estara articulada con las necesidades informadas desde la demanda de la
sociedad, los sectores productivos y los otros agentes que tengan la competencia de
identificar estas demandas.

En virtud de los principios que el sistema de educacién postmedia deberia seguir, a
continuacion se establecen los actores, las instituciones y las principales caracteristicas
que posteriormente deberian convertirse en propuestas de cambios normativos,



lineamientos de politica, estrategias, programas y/o actividades especificas, entre
otros.

Los actores e instituciones participantes del sistema de educacién postmedia.

Poblacion objetivo: el sistema de educacion postmedia deberd construir
oportunidades diversas para que todas las personas que han obtenido un titulo de
bachilleres, puedan continuar una trayectoria de educacion y formacion,
independientemente de los resultados académicos alcanzados. En este grupo de
personas podran acceder jovenes recién egresados, jévenes que se encuentran
trabajando y requieren mejorar su perfil laboral, adultos que requieren
reentrenamiento. Asi mismo, tendrd una participacion activa como beneficiarios a las
empresas que requieran estructurar sus planes de educacion y formacién para lograr
actualizar las competencias de sus trabajadores y de esta manera lograr mayores
niveles de productividad.

Instituciones participantes: dado el espectro en el que se estard dinamizando el
alcance del Sistema de Educacién Postmedia, este modelo sugiere que la participacion
de diversos actores sea muy amplia. Se incluyen instituciones publicas y privadas
proveedoras de servicios de educacioén, formacién, gestidén del empleo, investigacion
sobre las necesidades de la sociedad y sector productivo a nivel nacional y local. Asi
mismo, el conjunto de entidades de gobierno que se encarguen de presentar las
iniciativas legislativas requeridas para avanzar en la estructuracion del Sistema, la
reglamentacion, la coordinacién de la elaboracién de los lineamientos de politica y el
desarrollo de programas que faciliten la ampliacion de la oferta pertinente, el acceso
de la poblacién y el financiamiento del Sistema.

Tabla 1. Instituciones publicas y/o privadas oferentes de servicios del Sistema
educacion postmedia.

Sector Nombre de la instituciéon Rol
Sector Instituciones de educacién que ofertan el
educativo nivel de educacion media (grados 100 y
publico y [ 110)
privado

ES publicas y privadas: universidades,
instituciones  universitarias, escuelas
tecnoldégicas, institutos técnicos

SENA

Instituciones de Educacién para el
Trabajo y Desarrollo Humano -IETDH-

Fundaciones publicas y/o privadas
proveedoras de educacién y/o




Otras entidades publica y privadas que
proveen servicios de formacién

Sector
trabajo

Agencia publica de empleo del SENA y
Mesas sectoriales-SENA.

Agencias de empleo de Cajas de
Compensaciéon Familiar

Otras agencias de empleo publicas de
alcaldias y/o gobernaciones

Bolsas de empleo.

Otro tipo de instituciones que realizan
gestion de empleo y emprendimiento.

Sector
empresarial

Consejo privado de competitividad

Gremios

Cédmaras de comercio

Empresas

Otros tipo de
instituciones

Centros de investigacién que producen
informacién sobre el mercado laboral y
el sector de educacién

Organismos internacionales y/o
multilaterales

Entidades
estatales

Departamento Nacional de Planeacién

Ministerio de Educacién Nacional

Ministerio del Trabajo

Ministerio de Industria, Turismo vy
Comercio

Entidades publicas del nivel local:
Agencia Distrital para la Educacién
Superior, la ciencia y la tecnologia -
Atenea-, Agencia de  Educacién
Postsecundaria de la Alcaldia de
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Medellin -Sapiencia- y las secretarias de
educacion u otras entidades de los
gobiernos locales encargadas de
fomentar la oferta de educacién
postmedia. .

Unidad del Servicio Publico de Empleo

Servicios, herramientas y/o programas que hacen parte de Modelo de Educacion
Postmedia de calidad, Flexible e Incluyente para Colombia

El modelo de educacion postmedia debera desarrollar y operar articuladamente al menos los
servicios que a continuacién se mencionan:

Mecanismos de identificacion de necesidades de la demanda laboral: CUOC, Mesas
sectoriales, normas de competencias laborales, Marco Nacional de Cualificaciones, catdlogos
de cualificaciones, estudios de brechas de talento humano, encuestas de demanda laboral,
informacién sobre la dindmica de las vacantes y aspirante registrados en el servicio publico de
empleo. Identificacion de demandas locales.

Oferta de formacion: aunque la oferta de formacion del Sistema de Educacion Postmedia
tendria que transformarse en la medida que el pais adopte los elementos propuestos en este
modelo, la oferta actual que debe ser parte del Sistema de Educaciéon postmedia la constituyen:
los grados 100 y 11 de la educaciéon media, los programas de pregrado y postgrado de la
educacion superior, la educacién para el trabajo y el desarrollo humano, los programas de
formacion del Subsistema de Formacién para el trabajo y el desarrollo humano, la oferta de
programas de educacion informal, diplomados, formacién complementaria y formacién
continua, entre otros.

INSTITUCIONES Y ESTRUCTURA TIPOS DE EDUCACION, NIVELES ACADEMICOS Y NIVELES DE FORMACION EN COLOMBIA

DOCTORADO

MAESTRIA DE
PROFUNDIZACION Y/O
INVESTIGACION

ESPECIALIZACION
UNIVERSITARIA

PROFESIONAL ESPECIALIZACION
UNIVERSITARIO JEFEeSIy
ESPECIALIZACION

TECNOLOGO TECNICO

PROFESIONAL

NIVELES ACADEMICOS Y DE
FORMACION

TECNICO PROFESIONAL

CERTIFICACIONES
MICROCREDENCIALES
DIPLOMADOS

CURSOS

SESIONES DE COACHING
SESIONES DE ENTRENAMIENTO

TECNICO LABORAL

FORMACION PARA EL TRABAJO
Y DESARROLLO HUMANO

EDUCACION NO FORMAL

TIPO EDUCACION SUPERIOR ((4)
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g z 2z |22¢8 51‘-‘ g HUMANO PROVEEDORES

Fuente: Elaboracion propia de los autores

Notas:

1.Las Instituciones de educacién superior son de cuatro (4) tipos. Las Escuelas Tecnologias e instituciones técnicas profesionales no pueden ofertar
programas profesionales universitarios, especializaciones, maestrias o doctorados. Los doctorados solo los pueden ofertar las universidades.


https://www.medellin.gov.co/

2.ElI SENA es una institucion de caracter especial. No es una institucién de educacién superior o de formacién para el trabajo y desarrollo humano.
Pero su oferta de programas tecnélogos esté catalogada como de educacion superior y sus programas de técnicos pertenecen a la formacién para
el trabajo y el desarrollo humano.

3.Estas instituciones pueden ser de cualquier caracter, no deben ser necesariamente instituciones educativas

4.En educacién superior hay dos niveles académicos: pregrado y postgrado. En la gréfica los pregrados son técnico profesional, tecnélogo y
profesional universitario. A nivel de postgrado hay especializaciones técnico profesionales, tecnoldgicas y universitarias, maestrias y doctorados.

Mecanismos de financiamiento:deben coexistir diferentes mecanismo de financiamiento que
permitan el acceso a la educacién postmedia de toda la poblacién. Estos mecanismos deben
transitar desde los subsidios de oferta, que financiardn el sistema publico de educacién
superior, el Sena y otro tipo de oferta, pasando por los subsidios de oferta mediados por la
demanda, subsidios de demanda puros y créditos educativos. Toda esta gama cubrird de forma
diversa los requerimientos de los hogares.

Servicios de acompafiamiento/asistencia para la orientacion, permanencia y la
empleabilidad: la oferta de formacién y educacién del SEPM de acompafiarse con
herramientas que permitan a los beneficiarios conocer informacién detallada del Sistema para
poder transitar las trayectorias educativas y de éstas hacia las trayectorias de empleabilidad
de forma continua y cuando

Sistema de informacion para la articulacion de la oferta de formacion, la demanda social y
la historia de educacion/formacion y profesional de la poblacion: este modelo, centrado en
el individuo, requiere que los sistema de informacién y otras herramientas tecnoldgicas,
soporten los procesos de identificacion de necesidades de formacién, la trayectoria de los
individuos, la articulacién de la oferta, la prospectiva de las trayectorias profesionales y los
resultados e impactos, entre otros.

Las principales caracteristicas para el disefio de un Sistema de educaciéon
postmedia de calidad, flexible e incluyente.

Teniendo en cuenta, tanto los principios, como los servicios, herramientas y/o
procedimientos que se propone integren el Sistema de Educacion Postmedia, a
continuacion se detallan las caracteristicas que se espera que este sistema desarrolle.

1. Asumir el nuevo rol del Sistema de Educacion:

El acrecentado cumulo de informacién y conocimiento que el mundo entero ha creado,
los cambios tecnoldgicos, las problematicas sociales y las nuevas demandas del
mundo del trabajo, entre otros, han acrecentado los requerimientos que tienen los
seres humanos sobre su formacién/educacién. Es decir, son ahora todos aspectos de
la vida los que deben ser sometidos a procesos de formacién/educacion.
Adicionalmente, uno de los propdsitos principales del sector educativo, el cual era dar
acceso al conocimiento, casi como Unica herramienta posibles para esto, ya esta
revaluado. El sistema educativo no es el Unico camino para acceder al conocimiento,
esto hoy es casi imposible de pensar. Incluso la tecnologia hoy ha permitido que otros
mecanismo sean mucho mas eficientes para esto. Por esto, cada dia con mayor
urgencia, tal como lo plantea la Unesco (XX) es indispensable firmar un nuevo acuerdo
social que redefina el rol del Sistema de Educacion.

En el caso del modelo de educacién postmedia, el desarrollo de las competencias del
ser, para la ciudadania, acordes con exigencias del siglo XXl (XX) y para identificar el
propdsito de vida del individuo, se hace indispensable. Este proceso debe darse a lo
largo de la vida del individuo, desde la educacion inicial hasta los grados de la
educacion media, sin embargo, debe convertirse en piedra angular de la educacién



postmedia, nivel en el que este proceso ha sido menos marcado. En este sentido, para
el desarrollo de este nuevo rol se deberia establecer de forma transversal en curriculos
y modelos pedagdgicos, los siguientes elementos:

® Contenidos de formaciéon para el manejo de las emociones: este ha sido un
ambito poco explorado por la educacién postmedia (;Se puede aprender a ser
feliz? Tal Ben-Shahar'). Sin embargo, el manejo de las emociones es un factor
que incide no solo en el proceso de aprendizaje, sino en el desarrollo de todos
los seres humanos en su ambito personal, profesional y en general su
comportamiento como parte de la sociedad.

® Incluir procesos que permitan el directo relacionamiento con los problemas
de la sociedad: el nuevo rol de la Educacién Postmedia debera generar
espacios donde se pueda simular situaciones sociales, econdmicas y culturales
que permitan a los estudiantes y demas agentes interactuar y reconocer la
mejor forma de solucionar diferentes situaciones. Por tanto, la introduccion de
la tecnologia debera combinarse con actividades presenciales para desarrollar
habilidades sociales en todos los programas ofertados en este nivel.

® Competencias basicas o genéricas: teniendo en cuenta el diagndstico de los
logros académicos de los bachilleres en Colombia, es a su vez es necesario que
la educaciéon postmedia avances en habilidades de comunicacion escrita,
razonamiento cuantitativo, lectura critica, competencias ciudadanas, inglés y
habilidades en tecnologias de informacién y comunicaciones, entre otros. Este
componente garantizard el transito entre la educacion media y la postmedia.
Podra otorgar una segunda oportunidad a las personas que tengan grandes
rezagos al alcanzar su titulo de bachilleres.

2. Se articula con la educaciéon media: mas del 50% de los bachilleres
colombianos tienen resultados en las pruebas SABER 11 menores al
promedio nacional; por tanto, es necesario trabajar en un esquema de
convergencia para mejorar la calidad, para que con los aportes que la
educacion postmedia pueda hacer a la educacion béasica y media, se
contribuya al cierre de brechas. Igualmente, junto con el ciclo basico, un
esquema de articulacién podria crear un puente de transito para que
todos los jovenes en Colombia tengan trayectorias de educacién y
formacién consistentes con las demandas de hoy de la sociedad y
puedan tener un proceso de formacion a lo largo de la vida. De esta
manera generar puentes de comunicaciéon y convergencia entre los dos
niveles, y asi como, producir sinergias en el uso de recursos y la
multiplicacion de los resultados de aprendizaje es una de las
caracteristicas que haran este modelo equitativo.. Se atenua el caracter
de élite que ha enmarcado a la educacidon superior de cardcter
académico, pues el acceso al modelo de postmedia no podra ser
excluyente, por tanto todas las personas podran al menos comenzar una
trayectoria con la formacién. De esta manera se puede iniciar con la
estructuracién de diversas formas de articulacién:

" https://youtu.be/gqZYtio81LUk
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o Trabajo de las instituciones que ofertan educacién postmedia con
los colegios para adecuar sus curriculos y ofertar programas
conjuntos que estén articulados con los contenidos de la
educacion postmedia.

o Oferta de programas de educacion postmedia como ciclo basico
0 ciclo comun de educacion postmedia, programas técnicos
laborales, técnicos profesionales y otros.

o Las IES administraran la formacién y/o educacién media con el fin
de crear mejores puentes y disminuir la brecha entre los dos
niveles al garantizar el transito inmediato hacia la educacion
postmedia.

Figura 2. Modelo de articulacion educacion media y postmedia

o O
.. . . s . X
’ ﬁ’ " Jévenes 17 y
5 A dultos 18 y m4
Nifias y nifios 3 a 5 afios Nifias y nifios 6 a 14 afios Jovenes 13y 16 afios S s Tymes

Educacién Basica. Educacién Media [ Formacion para el Trabajo ]| Educacién
Grados 10 a 90 Grados 100y 110 postmedia

| Educacion no formal

Educacioén Inicial
Grados -2, -1y 0

| Educacion Superior

Fuente: Elaboracién propia.

3. Incorpora estrategias para el cierre de brechas en los resultados de
aprendizaje: de acuerdo con el nivel heterogéneo de los resultados de
aprendizaje que se detecta entre los jovenes al finalizar la educacién
media y en los resultados de la educacion postmedia entre zonas y
sectores, se propone gque se creen estrategia que se ejecuten desde la
educacion postmedia que garanticen, como uno de los objetivos de este
nivel, el cierre de esta brecha. Para esto se sugieren las siguientes
estrategias:

® Reformar el articulo 50 de la Ley 30 de 1992 para que la Educacién
Superior sea accesible incluso para quienes NO demuestren poseer las
capacidades requeridas y cumplan con las condiciones académicas
exigidas en cada caso. Con esta reforma, las personas que presentan
una brecha al finalizar su educacién media no tendrdn cerrada la puerta
para los siguientes niveles, sino que al contrario, el siguiente nivel se
encargara de disminuir esa brecha.

® Creacion en la ley del ciclo comun/basico de educacidén postmedia como
programa de educaciéon superior de estudios generales, con énfasis en
alguna disciplinas. Ejemplo: “Estudios Generales en ciencias, con énfasis
en Ingenierias”. De esta manera, los beneficiarios que presentan
brechas, no escogen una carrera especifica, sino hasta lograr superar la
brecha arrastrada desde niveles anteriores.




® Lo anterior requerird, movilizar al sector de educacion postmedia para la
identificacion de metodologias de ensefianza/aprendizaje que permitan
el cierre de brechas.

® También deberdn crearse mecanismos de financiamiento de ciclos
basicos/comunes a través de convenios con IES Publicas/Privadas por
parte del Gobierno Nacional en territorios de baja matricula.

® De esta manera, se espera que una vez se termine el ciclo de cierre de
brechas (entre 6 meses y 2 afios) las personas puedan presentar
nuevamente la prueba SABER para continuar con su proceso de
formacién y debe alcanzar un resultados que lo ubique al menos en el
nivel 3 y 4 de desempefio. De esta manera, el Sistema de Educacion
Postmedia deberd lograr que el menos 95% de las personas que se
encuentren inscritos logren este nivel basico (Ver Figura 3).

Figura 3. Alcance de estrategia de cierre de brechas segun resultados en
competencia de Lectura Critica. Comparacion 2021-2026.
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Fuentes: cifras Informe Nacional de resultados Saber 11 en 2021. Elaboracién propia.

Este modelo se relaciona con el Sistema de Aseguramiento de calidad, de tal manera
que se premie a las instituciones del modelo de educaciéon postmedia que se
enfoquen y logren los mejores resultados en este proceso de cierre de brechas.

4. Establece y estandariza un nivel minimo de competencias y
aprendizajes que se puede alcanzar en la Educacion Postmedia:
garantizando que esta educacién sea pertinente y de calidad. De esta
manera, se propone establecer los Derechos Minimos de Aprendizaje -
DBA- para la oferta de educacion postmedia.

De acuerdo con los niveles de desempefio definidos por el ICFES en la Prueba Saber
PRO, todos los profesionales en Colombia deberian alcanzar un minimo resultado
después de avanzar en sus programa de formacion para que al menos el 85% de los
egresados ostenten los niveles de desempefio 3 y 4 en cada uno de las competencias
que el sistema defina.



Figura 4. Alcance de estrategia de DBA de educacion postmedia segun resultados
en competencia de Lectura Critica.
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Fuentes: cifras Informe Nacional de resultados Saber PRO en 2021. Elaboracién propia.

5. Desarrolla un modelo de financiamiento acorde con el nuevo rol del
sistema de Educacion Postmedia: este gran modelo debera garantizar
de manera planeada el acceso a toda la poblacién a la educacién
postmedia. Por tanto, se requiere trabajar en al menos los siguientes
elementos, los cuales fueron también ilustrados en la Figura 5:

® Hasta hoy no hay mecanismos claros de financiamiento de la oferta
diferente a educacién superior, por tanto, el sistema de financiamiento
debera tener en cuenta otro tipo de ofertas como los ciclos cortos que
permitan la empleabilidad y la formacién para el trabajo.

® Asi mismo, deberd crearse un modelo donde a partir del estudio de
capacidad de pago de cada joven que sale de la educacion media, se
pueda identificar el tipo de financiamiento que tomara para financiar sus
estudios de educacion postmedia.

® Dado que se incluird en un modelo de financiamiento al cien porciento
(100%) de la poblacion, deberan crearse diferentes estrategias de
financiamiento que permita la financiacion modular vy flexible en el
tiempo, es decir, que las personas asi codmo pueden cambiar de ruta de
formacién/educaciéon, también pueda cambiar de mecanismo de
financiamiento. Esas estrategias podran ser:

o Financiamiento segun capacidad de pago: que podra fomentarse
tanto en IES publicas como privadas

Créditos educativos de corto, mediano y largo plazo.
Pago contingente al ingreso

Crédito condonable segun méritos.

Gratuidad en IES publicas y privadas

o O O O



Figura 5. Modelo de financiamiento para el acceso a la Educaciéon Postmedia.
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DE FINANCIAMIENTO ‘ A ‘ ‘ (LT (A AL ‘ ‘ OPERACION ‘ ‘ REGIONAL ‘

| FUENTE DE FINANCIAMIENTO PROPIA PARA LA EDUCACION SUPERIOR QUE RESPONDA A LOS REQUERIMIENTOS |

Fuentes: Elaboracién propia.

® Cada una de las estratégias de financiamiento, deberan a su vez
garantizar el acceso equitativo, en especialmente fomentando el acceso
regional, fomentar la pertinencia y la diversidad para ajustarse a los
diferentes tipos de formacién/educacion,

® Dado que estas estratégias de financiamiento deberan generar canales
de gratuidad, créditos de largo plazo y en general, acciones que pueden
presionar la disponibilidad de recursos del Estado, se sugiere crear una
fuente de financiamiento propia para la educacién superior que se
estructure de acuerdo con un plan de financiamiento que se debe revisar
cada 20 afios para el pais.

6. Establece una estructura y fomento a la oferta que permita reducir la
inequidad regional en el acceso: con algunas de las herramientas hasta
aqui sugeridas, se configuran los elementos requeridos para hacer una
expansion de la oferta de educacién postmedia.

o En cuanto a la Educacién Superior, la que ha recibido especial
atencién en el Gobierno Nacional actual, Plan de Desarrollo 2022-
2026: Colombia potencia de Vida, se planea una expansiéon con
quinientos mil cupos (500 mil). Por tanto, se sugiere que la
distribucion permita igualar las tasas de cobertura, al menos a
nivel departamental, de tal manera que en cuatro (4) afios se
puedan observar coberturas no menores a 50% en todos los
departamentos (Grafica 1)



Gréfica 1. Simulacion Plan de aumento de cobertura regional con equidad (cambio
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Fuente: célculos propios.

® Para lograr este aumentos se sugiere que los primeros setenta mil (70
mil) cupos creados para los municipios mas rezagados que son: Vaupés,
Vichada, Arauca, Amazonas, Guainia, Putumayo, La Guajira, Casanare,
Guaviare, Cordoba, Cundinamarca, se sugiere avanzar en el desarrollo
de programas de cierre de brechas y ciclo comun, tal como lo vienen
haciendo diferentes IES como la Universidad Nacional de Colombia y la
Universidad de Antioquia, entre otros.

® Adicionalmente, en el desarrollo de la infraestructura necesaria para este
aumento de cobertura se sugiere trabajar con construcciones
multicampus, de manera tal, que cualquier IES pudiera utilizar esta para
establecer programas flexibles que puedan generar cohortes de
profesionales en la tematica y niumero pertinente con las necesidades
econdémicas y sociales de la region.

® Adicionalmente, se sugiere hacer procesos de transito entre el ciclo
basico de educacién superior y programas de corte universitario, pero
también de educacién técnica y tecnoldégica acordes con las
necesidades econdmicas de la regién. Por tanto, los beneficiarios del
modelo podria desarrollar su ciclo basico para cerrar brechas, revisar sus
preferencias vocacionales y escoger si desea continuar con una linea
académica o técnica y tecnoldgica.

7. Desarrolla el concepto de educacion técnica y tecnolégica y fomentar
su valoraciéon con el mundo productivo:

Tal como lo muestra la figura 6, en la actualidad en Colombia hay cuatro (4) tipos
diferentes de educacién/formacién que, en teoria, permiten la formaciéon de un perfil
ocupacional técnico y tecnolégico. Sin embargo, esta diversidad en la oferta no es
transparente para los beneficiarios o para los demandantes de los perfiles laborales.
Las diferencias entre los diferentes tipos de educacidon/formacién no estan



establecidos formalmente, sin embargo, los programas técnico profesional y tecnélogo
de la educacion superior ofertados por las IES, son diferentes a los programas de
tecndélogo ofertados por el SENA y a su vez los programas de técnicos del SENA, son
diferentes a los técnicos laborales de la Educacion Para el Trabajo y Desarrollo
Humano.

Figura 6. Estructura de Educacion Postmedia con la normatividad actual.
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Fuentes: Elaboracién propia.

Este fue el diagndstico que realizé la OCDE en su informe de 2012 (XX), que hasta el
dia de hoy no ha sido resuelto para dar mas claridad del Sistema a los usuarios. Sin
embargo, para el 2018 con el Plan Nacional de Desarrollo (Ley 1955 de 2018) se cred
el Subsistema de Formacién para el Trabajo que aprobd la oferta un tipo adicional de
formacion por competencias laborales que permite la creacién de perfiles técnicos. Sin
embargo, tampoco es clara la diferencia con la oferta previamente existente.
Finalmente, tanto desde organismos estatales como el SENA, y otros esquemas de
formacion se fomenta la educacién informal, algunas pueden llevar a certificaciones y
microcredenciales, pero también todo tipo de formacion flexible, pero que hasta ahora
no se ha relacionado con el resto de oferta. Por esta razén, se propone trabajar en la
reorganizacion de la educacién/formacion de perfiles técnicos y tecnolégicos teniendo
en cuenta los siguientes elementos:

SESIONES DE ENTRENAMIENTO



Figura 7. Modelo de Educaciéon Postmedia para el fortalecimiento de la Educacion

T&T.
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Fuentes: Elaboracién propia.

a. Definir los pilares de T&T: teniendo en cuenta los resultados recientes

obtenidos con la Clasificaciéon Unica de Ocupaciones -CUOC- se puede
establecer que la mayoria de las ocupaciones en nuestro pais son técnicas, por
tanto, requieren una formacién basada en competencias en la que se relacionen
los contenidos de la formacién con la trayectoria laboral del beneficiario. Este,
por tanto, debe ser el propdsito fundamental de la educacion T&T, relacionar
los procesos de formacién con las ocupaciones técnicas. Por tanto, definir este
propdsito para dar la fuerza al pilar de formacion T&T podrd aumentar la
valoracién y el entendimiento que esta formacion debe tener en la sociedad
colombiana.

En este sentido, de acuerdo a la ilustracién de la figura 7, ademas de redefinir
el papel de la T&T, se sugiere reestructurar los tipos de formacién hasta el dia
de hoy desarrollados. Se sugiere dar una estructura de jerarquia a los niveles
técnico profesional, tecndlogo y especializaciones técnicas para que estos
puedan corresponder a diferentes niveles del Marco Nacional de
Cualificaciones -MNC-. Asi mismo, deberd realizarse un proceso de
transformacién de la ETDH para que sea asumida por el Subsistema de
Formacién para el Trabajo, de otra manera, serd muy complejo para los usuarios
reconocer el rol de cada tipo de formacion.

Para establecer una clara diferencia, la formacién técnica y tecnoldgica ofertada
como educaciéon superior, debera estructurar el ciclo basico de educacion
superior, para que el perfil definido por esta formacién, no posea brechas en los
resultados de aprendizaje. Y si las personas que han seguido la ruta del
Subsistema de Formacion para el Trabajo quisieran mejorar sus competencias
podran tomar el ciclo basico de la educacién superior, incluso lograr un titulo de
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técnico profesional y/o tecndlogo de la educacion superior, tras un proceso de
homologacion de los contenidos de su formacién en la ES.

Estructura lineamientos de calidad para la educacién/formacién T&T: el
modelo de calidad de la educaciéon T&T debe estar ajustado al objetivo y misién
de este pilar de formacion. La vision académica que se ha mantenido en el
Sistema de Aseguramiento de Calidad de la Educacion Superior, el cual se ha
aplicado para programas de técnico profesionales y tecndélogos, incluido los
ofertados por el SENA, no han permitido dar un mensaje claro a los operadores
de este tipo de programas y por el contrario el proceso al que son sometidos
para las aprobaciones de los programas o renovacion de registro calificados,
los hace ser inflexibles, lo cual les impide ser pertinentes. Por esta razén se
sugiere que se desarrollen lineamientos de calidad para los programas T&T con
los siguientes elementos.

Relacién con el sector externo (productivo, social, comunidad) de principio a
fin: cualquier disefio de programas de educacion T&T deberia definir los
contenidos tras un proceso en el que, junto con agentes externos, se
identifiquen las necesidades, se transforman en competencias, resultados de
aprendizajes y lugares de practica, entre otros. Adicionalmente, debe existir un
compromiso formal que permite a estos agentes externos trabajar
conjuntamente con el oferente de la formacion, en la ejecucion y al final en el
enganche laboral y/o desarrollo profesional de los egresados.

Curriculos basados en competencias laborales: si existe una fuerte relacion
desde el inicio del proceso de disefio de curriculum, se amplia la posibilidad que
todos los curriculos del pilar de educaciéon T&T estén expresados en
competencias laborales, se relacionen con las salidas ocupaciones, y puedan
contrastarse de forma continua con los requerimientos del mercado laboral.
Contar con los Inputs especificos requeridos para la formacién T&T: el pilar
de educacion T&T serd exigente en las inversiones que tengan que hacer los
oferentes en cuanto a la infraestructura adecuada para la ejecucién del modelo
pedagdgico, por ejemplo adecuaciones para el desarrollo de proyectos
simulados, laboratorios para adquirir habilidades practicas, instructores
especializados con amplia experiencia en los sectores en los que se
desarrollara la formacion, espacios de practica pactados con agentes externos
a través de convenios de docencia servicio, tipicos en el sector salud, pero que
podrian ampliarse a todos los sectores.

Procesos adecuados a la educacion T&T para la ejecucion de la formacion: el
sistema de Calidad para la educacién T&T debera evaluar el desarrollo de la
formacién a través de metodologias innovadoras que permitan a los
beneficiarios desarrollar sus competencias. Por ejemplo, metodologias de
formacidén por proyectos articulados con los diferentes sectores.

Seguimiento y evaluacion de resultados e impactos educacion T&T: el sistema
de Calidad para la educaciéon T&T deberd a su vez desarrollar los sistemas de
informacién que permitan hacer seguimiento y evaluacién tanto de resultados
como de impactos en variables como el nivel de matricula, inclusion de
poblacion vulnerables, reconocimiento de aprendizajes previos, resultados de
aprendizaje, valor agregado de las IES en competencias genéricas, control de
la desercién, evidencia de aprendizajes, impacto en empleabilidad vy
productividad de empresas. Este Sistema de informacién debera poder medir el



nivel de empleabilidad, las demandas por talento humano y los resultados de
los beneficiarios sistematicamente.

Modelo de interno calidad para las IES oferentes de educaciéon T&T: toda
instituciéon de educacién superior T&T deberd estructurar los procesos,
institucionalidad y capacidad para gestionar su propio modelo de calidad, tal
como se ha sugerido en el documento Sistema de Calidad para la Educacién
Postmedia. Este Sistema interno de calidad serd el encargado de aprobar cada
uno de los programas, con una mayor dindmica pero garantizando que se
cumplen con los lineamientos de calidad que se establezcan para este fin.
Modelo de aseguramiento calidad mas dinamico para la educaciéon T&T: dado
que se sugiere que el Sistema Interno de Calidad de la Educacién Superior de
cada IES sea quien procese la aprobacion de cada programa, para el caso de la
T&T se sugiere que esta dindmica sea particularmente activa, de tal manera que
de acuerdo con el monitoreo de los cambios en el mercado laboral se puedan
ir incluyendo casi en tiempo real los cambios que se produzcan en la demanda
de perfiles laborales.

Articulacion con el Sistema de Certificacion de Competencias: este sistema
de calidad y en general la operacion de la educacién T&T se puede articular con
la certificacion de competencias laborales. Por un lado, explorando similitudes
entre las competencias contempladas en las certificaciones y el disefio
curricular, haciendo que los procesos de evaluacion sean también paralelos y
finalmente promoviendo mutuamente el modelo de certificacién al interior de
los agentes externos, de tal manera que la valoracién de las certificaciones
aumente dentro de cada uno de los sectores en el pais, esto aumentaria los
niveles de productividad en relacién con los desempefios de la empresa y
generaria una conexion mas grande entre la formacion y las necesidades del
talento humano.

Articulacion con el Sistema de Calidad del SFT y la ETDH, propendiendo por
la integracion: de definitivamente al promoverse la articulacion entre la
educacion superior T&T, la educacién para el trabajo y el desarrollo humano y
el subsistem de formacion para el trabajo y desarrollo humano, también se
deben hacer consistentes sus sistema de calidad para que todo lo contenidos
deben ser homologables entre un tipo de formacion y otro. Esquema de
Movilidad Educativa y Formativa

Potenciar los modelos pedagdgicos donde se articulen la practica y el
conocimiento: este serd uno de los elementos incluidos en los factores a
evaluar dentro del sistema de calidad. Por tanto, deben desarrollarse diferentes
opciones para la ejecucion de diferentes modelos pedagdgicos para la
educacion T&T, ajustdndose a los diferentes sectores:

Modelo de formacion dual: aunque ya ha habido avances en la legislacion
vigente en Colombia, el modelo de formacion dual debe ser la practica
generalizada para la educacion T&T, toda vez que la tecnologia cambia todos
los dias y las empresas podrian llegar a ser mas rapidas en la absorcion de esta,
probablemente més que el sector de formacion. Adicionalmente, los
requerimientos en de talento humano

Contrato de aprendizaje: este tipo de contrato debe ser ajustado para que
funcione de manera adecuada para la formacién dual. El contrato de aprendizaje
originalmente se desprende de la necesidad del empresario de formar a sus
trabajadores y de la oportunidad que da a personas de engancharse



laboralmente antes de iniciar su proceso de formacién. La forma como hoy
opera el contrato de aprendizaje desdibuja la figura de aprendiz dentro de la
empresa. Por tanto, sus condiciones deben ajustarse a los requerimientos de
formacion de las personas y/o a las necesidades de talento humano de la
sociedad.

Formacion por proyectos desarrollados con la industria: el disefio curricular de
la educacion T & T podré ser estructurado para aplicarse sobre proyectos reales
desarrollados con la industria. Esto implica la creacion de un banco de proyectos
que permita ser consolidado

Espacios co-working/co-learning: dado que las oportunidades de formacién
dual y contrato de aprendizaje se limitan al tamafio de la economia, entonces
deberan crearse espacios donde se puedan desarrollar proyectos ejecutados
con la industria. Asi que dentro del sistema de calidad se evaluara positivamente
si la entidad de formacion disefia sus espacios de manera mas integral en
modalidad co-working/co-learning, donde la formacién y sus beneficiarios
comparten con empresarios y desarrolladores de proyectos.

Simulaciéon como medio para el aprendizaje: con el desarrollo tecnoldgico, el
compromiso de las empresas y los centros de formacion, también se debe
propender por la creacién de espacios adecuados de simulacién para el
desarrollo de las competencias laborales requeridas. Hoy el sector de
tecnologias de informacién y comunicaciones viene desarrollando plataformas
que permiten y socializan todas las tecnologias, en algunos de esos casos de
forma gratuita a través de los centros de formacion. Esto permitird, que los
beneficiarios tengan acceso a la posibilidad de desarrollar sus habilidades de
forma equitativa.

Relaciona los contenidos con las necesidades de la sociedad y del mercado
laboral: hasta acd hemos mencionado varias veces la necesidad de ajustar los
contenidos e invitar a la ejecucion de la formacién a agentes externos a la
formacion. Pero en este sentido, deberdn crearse espacios efectivos para
generar un didlogo que sea efectivo y se convierta de manera eficiente en
cambios en los curriculos y los procesos de formacion. Por esta razén, se
sugiere desarrollar estrategias con los siguientes tres enfoques:

- Desarrollar un modelo de monitoreo a las demandas de las
necesidades de los agentes externos mediado por la tecnologia: la
consulta con todos los sectores debera realizarse a partir de encuestas
digitales, articulacion de sistemas de informacion, definicion de
diferentes niveles de didlogo (ver descripcion de caracteristica nueve (9))
a diferentes niveles: institucional, nacional, regional y uno a uno entre los
oferentes de formacion y los agentes externos a esta, con los que se
debera realizar acuerdos que se actualicen constantemente.

- Desarrollo y actualizacion de MNC y catdlogos de cualificacion de
manera dinamica: el pais ha creado el MNC y ha desarrollado y aprobado
catadlogos de cualificaciones para diferentes sectores y/o areas de
cualificacion. Sin embargo, este proceso, que lleva muchos afios
operando en fase de disefio y pilotaje, no ha avanzado a la velocidad que
se requiere para tener curriculos y procesos de formacién coherentes
con las necesidades de la sociedad. Por esto, se recomienda que los
procesos utilizados en el item anterior, se apliquen en la elaboracion de
estos catalogos, y los mismos estén expuestos constantemente a los



aportes que puedan generar los diferentes agentes que participen en los
procesos de formacién y demanda del talento humano. Hasta la fecha,
no esta claro cual es el proceso de actualizacién de los catdlogos ya
elaborados y la definicién de la construccion de los que faltan para cubrir
todas las areas de cualificacion o al menos algunas definidas
estratégicamente. Por tanto, se recomienda que se defina un periodo no
mayor a dos aflos para alcanzar una meta adecuada de construccion de
los catalogos y también los periodos de actualizacion.

Utilizar plataformas que permitan socializar curriculos abiertos:
basados en la metodologia de moocs y otras tecnologias incorporadas
en la educaciéon virtual, la educacion T&T, dado la necesidad de
mantener sus curriculos y modelos de ejecucién de la formacion
actualizados, deberd garantizar la participacién activa de diferentes
actores de la sociedad que seran habilitados para tal fin, con la
responsabilidad de hacer seguimiento y ajustes continuos a los
programas ofertados. Por tanto, al tiempo se sugiere generar
mecanismos para exponer los contenidos de los curriculos, posiblemente
usando tecnologias blockchain y la creacion de un banco de posibles
pares que cumplan esta funcién.

Promueve la articulacion entre la oferta de los sistemas de educacion
y formacion: desde el afio 2022, el MEN di6 a conocer los lineamientos
del esquema de movilidad educativa y formativa -EMEF- que permitira la
articulaciéon de toda la oferta de formacién postmedia: Educacién
Superior (universitaria, técnica profesional y tecnoldgica), ETDH, el
Subsistema de Formacién para el trabajo y la educacién informal (MEN,
2022)(Ver Figura 8). Sin embargo, este documento requiere ser
socializado, reglamentado y puesto en operaciéon, en ese sentido, se
sugiere avanzar en los siguientes elementos en el corto plazo, hasta
llegar al final del proceso de implementacion:
® ElI EMEF debera incluir la creacién de los ciclos basicos de
educacion superior y la posibilidad de tener mayor flexibilidad al
interior del Sistema de educaciéon postmedia, por ejemplo a la
posibilidad de que las IES ofrezcan ciclos comunes de ES, tales
como el programa Open Year de la Universidad de los Andes.
® Adicionalmente, se deberd ajustar, conforme se reforme la
concepcioén de nivel en el que se encaja hoy la educacion T & T.
En el esquema creado, todo este tipo de formacidon se ubica en el
nivel 5 de cualificacion, independientemente de si es un pregrado
0 un posgrado. Eso es inconsistente con la realidad del mercado
laboral, incluso del propio MNC que hace evidente que el
mercado laboral tiene trayectorias laborales, incluso en las
ocupaciones técnicas. No es muy usual que de ocupaciones
eminentemente técnicas, se salte a ocupaciones no técnicas. En
la mayoria de los casos hay trayectorias distintas. Y ese es el error
que se ha cometido y que esos lineamientos no corrigen.
® Sin embargo, aunque los dos pilares fundamentales de la
educacion postmedia, el pilar académico y el T & T, deberan
definir sus areas especificas de intervencién, no quiere decir que



los contenidos no puedan ser homologados entre uno y otro pilar,
especialmente para que los beneficiarios puedan adecuar sus
decisiones a medida que avanzan en sus trayectorias
profesionales. Por esa razdn, también se deberan ser claros en la
reglamentacion y en procesos y procedimientos los mecanismos
a través de los cuales se hacen los procesos de homologacion
para transferir créditos entre unos y otro pilar.

Precisamente los procesos antes mencionados se deberan
regular a través de herramientas como el MNC para hacerlos mas
eficientes. Los pocos procesos de articulacion que hoy existen en
el pais, tienen que ver con andlisis poco eficientes de los consejos
y/o comités académicos de los diferentes oferentes de
educacion/formacion, lo cual lo hace casi imposible de ejecutary
poco transparente para los beneficiarios. Existen en el mundo,
sistemas como ASSIT, que funciona hoy como el Sistema oficial
de transferencia y articulaciéon de cursos para los colegios y
universidades publicas de California, que podria ser considerado
una referencia para desarrollar las recomendaciones de estas
caracteristica particular del Sistema de Educacién Postmedia.



Figura 8. Esquema de Movilidad Educativa y Formativa.
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9. Fomenta la articulacion con sectores externos a |la
educacion/formacion: esto se facilitar& generando una ruta de
implementacion de contenidos en educacion/formacién a partir de la
informacion de sus necesidades de demanda de talento humano hasta
llegar a la evaluacion de los resultados de los programas de formacion y
rutas de desarrollo profesional. Colombia y en especial el DANE y SENA
como entidades publicas han realizado procesos de consulta con
empresarios y sector productivo, y recientemente con la implementacién
del MNC vy la elaboracién de catdlogos de cualificacion, también hay
consultas esporadicas a los sectores. Sin embargo, aca se proponen 2
(dos) estrategias que podrian mejorar la efectividad de este
acercamiento.

® Diferentes niveles de consulta con diferentes actores: la informacién requerida
para que la oferta de formacion sea mas pertinente, debe consultar diferentes
niveles de andlisis y hacer procesos y procedimientos muy especificos hasta



llegar al disefio curricular. Por tanto, se sugiere consultar informacion y
desarrollar procesos en tres niveles diferentes:

Figura 9. Nivel de trabajo con agentes externos para identificacion de
necesidades de formacién de talento humano
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Fuentes: Elaboracién propia.

a) Nivel macro: que permita conocer de manera amplia la estructura del
mercado laboral y de las ocupaciones en Colombia, asi como los grandes
lineamientos en materia de las competencias y el perfil que podrian tener
estas ocupaciones (Normas de Competencias Laborales -NCL-). Para
este nivel, el pais ha evolucionado en los Ultimos afios con la creacién de
la Clasificacién Unica de Ocupaciones para Colombia -CUOC- y también
tiene varios afios de desarrollo el Subsistema de Normalizacion de
Competencias Laborales (Decreto 945 de 2022), sin embargo, para este
ultimo se requiere desarrollar un modelo que permita una consulta de
manera mas integral a los sectores productivos, utilizando la tecnologia
para que se pueda levantar informacién mas pertinente desde los
sectores y mas empresas puedan dar sus aportes para la construccién
de cada norma. Esto ademds permitiria que las NCL permanezcan
actualizadas de forma dinamica. Hoy las mesas sectoriales, que son el
espacio de consulta con el sector productivo, es un modelo que tarda
mucho tiempo en poder recolectar la informacién, pero ademas no
permite la participacién masiva de todos los actores de cada uno de los
sectores. Por tanto, hacer una transformacion digital a este proceso se
hace urgente.

b) Nivel meso: este nivel permite ampliar la informacién especifica de
cada sector. Es el nivel en el que, por ejemplo, se deben medir los
volumenes en los que se mueve para cada sector el talento humano, para
relacionarse de mejor manera con los contenidos de la formaciéon a
través del Marco Nacional de Cualificaciones - MNC- y el desarrollo de



cada catdlogo de cualificaciones. Por ejemplo, no hay alineaciéon si
existen cien mil (100 mil) empleos generados para un perfil determinado
y una prospectiva de crecimiento del 10% para los siguientes dos afios
(10 mil vacantes) y que la oferta de formacion sélo tenga la perspectiva
de graduar dos mil (2000) profesionales universitarios, técnicos y/o
tecndélogos en los siguientes dos (2) afios, asi se haya tenido en cuenta
que la ocupacion existia y las competencias estan alienadas con los
contenidos de la formacién. Incluso, en este nivel deben propiciarse
espacios para identificar si en esa perspectiva de vacantes, las
competencias de una ocupacién van variando y como la oferta de
formacion se va ajustando. Asi que, este nivel permitira tener informacion
para el sector de formacion, consistente entre la estructura del mercado
laboral y los volumenes, calidad y pertinencia de la oferta de formacién,
entre otros.

c) Nivel micro: finalmente, para llegar al nivel del disefio curricular, para
hacer la participacién del sector externo en la formacién mas efectiva, se
debe hacer un analisis conjunto, empresa por empresa o de forma
gremial para estructurar los contenidos de la formacion, identificando las
necesidades especificas de las empresas, las regiones y/o las personas.
La efectividad de este trabajo uno a uno dependerd de la capacidad de
conocer la estructura del talento humano de las empresas y la capacidad
de la formacidén de ajustarse a esas necesidades.

® Generar incentivos con recursos publicos para areas de cualificacion donde la
educacion/formaciony los agentes externos se encuentren articulados. Es decir,
el trabajo en los tres niveles antes mencionados se debera reflejar con el
fomento que el Estado pueda realizar para que exista la demanda de
beneficiarios por esta formacién.

10. Incorpora un modelo de formaciéon por competencias: ya mencionado
en conjunto con otras propuestas, el modelo de formacién por
competencias es parte de la base de otras estrategias que permitirian la
creacion de la vision de pilares diferenciados, pero también su
articulacién. Asi mismo, hacer posible la participacion mas activa de
actores externos que tradicionalmente no han participado de la
educacion y/o la formacion pues tiene diferentes lenguajes. Asi mismo,
tener mas informacién de la demanda del mercado laboral y cémo ajustar
ésta a los contenidos, entre otros. Por tanto, en la documentacién de los
curriculos de los programas del sistema de educacidon postmedia
deberan reflejarse las competencias basicas, transversales y especificas
a desarrollarse e incluso referenciar en los sistemas de informacién, a
través de las competencias, rutas de formacion hacia el empleo. Incluso
para resaltar y dar reconocimiento de las competencias que los
estudiantes van obteniendo, el Sistema de Educacién postmedia deberia
establecer mecanismo claros para otorgar credenciales, insignias
digitales y/o certificaciones de industria.

® Marco Nacional de Cualificaciones -MNC-: este avance en expresar los
contenidos de la educacion y formacién por competencias, puede
potenciarse con el uso de los catdlogos de cualificaciones que han sido



desarrollados a partir de la definiciéon del MNC aplicable para Colombia.
El MNC para el pais ha establecido la relacién entre la estructura
ocupacional y los diferentes niveles de formacién que pueden darse en
Colombia en relaciéon con esa estructura. En este sentido, existen ocho
(8) diferentes niveles para los cuales debe existir educacién y/o
formacion dependiendo del nivel de destrezas, conocimientos y/o
aptitudes que se requieren desarrollar para desempenfiar una ocupacion.
Por tanto, los catalogos deben contener las cualificaciones para todas las
familias ocupacionales, incluyendo competencias basicas clave,
transversales y especificas. Por tanto, todos los programas deberian
encontrar su referencia en el MNC dependiendo del perfil que quieran
formar, bien sea un perfil para ocupaciones no técnicas, como deberian
ser los programas de corte académico o para ocupaciones técnicas, que
corresponden a la formacién de técnicos laborales, técnicos
profesionales, tecnélogos y toda la familia de técnicos del Subsistema de
Formacién para el Trabajo y Desarrollo Humano.

® Credenciales y/o insignias digitales: una de las ganacias de que los
programas se expresen también por competencias, es que los
beneficiarios de la educacién y/o formacién, podrian resaltar, no solo un
perfil o caracteristicas de este al terminar todo su programa de
formacién/educacion, sino que en el proceso podrian llegar a resaltar la
obtencién de alguna competencias después de superar los requisitos
que la institucion proveedora establezca. Por tanto, los proveedores de
la educacién y formacién postmedia podrian estructurar lo que hoy se
conoce como credenciales y/o insignias digitales, con el fin de ir dando
a conocer las habilidades que la persona que esta siendo sujeto a los
proceso de formacion va obteniendo. Este proceso deberd, eso si, estar
conformado por disefios estandarizados de la credencial, una evaluacién
transparente y pertinente, la publicacién y/o socializacién de la insignia y
el reconocimiento social dado por los empleadores, o quienes se
encarguen de verificar que la persona realmente ha adquirido la
competencias.

® Certificaciones de competencias laborales de industria:
adicionalmente, el proceso de formacion y educacién podra estar
también relacionado y operando en paralelo con el proceso de
certificacion de competencias laborales de la industria. La mayoria de los
profesionales de hoy, o las personas que han obtenido sus titulos y
quieren ingresar a desempefiarse en una ocupacion regulada a través de
certificaciones, ven que su esfuerzo académico no esté relacionado con
las posibilidades de obtener la certificacién requerida para iniciar su
trabajo. Igualmente, la tendencia es que las ocupaciones estén cada dia
mas estandarizadas a través de lo que hoy se conoce como
certificaciones de industria, por tanto, estos dos procesos, el de
formacién y certificacion, deberian estar eficientemente relacionados,
para que los beneficiarios de la formacion y educacioén, acoten tiempo y
puedan contar con una mayor probabilidad de enganche laboral.

11. Permite rutas de formacion diferenciales en tiempo y contenidos para trayectorias
de vida diversas: todos los elementos hasta acd mencionados, propenden por un
modelo de educaciéon postmedia flexible, por tanto, el nidcleo basico, que es el



programa de educacion y formacién, que es a su vez donde, hasta el dia de hoy, se
ha concentrado la reglamentacién, también deberia ser bastante flexible, de manera
que pueda operar todas las estrategias de flexibilidad que se plantean. En ese
sentido, la reglamentacion actual deberia ajustarse y tener mas en cuenta las
necesidades del individuo para transitar en el sistema y menos la estructura que
conforma los programas. Por eso, se propone desestructurar la figura de “programa
de educaciéon” y “programa de formacién’, para dar paso al concepto de ruta
educativa o formativa. Estas rutas deberan darse segun el nivel de resultados de
aprendizaje del individuo y sus intereses. Por tanto, deberan tener un componente
muy fuerte de procesos de evaluacion, para determinar el inicio de la ruta del
individuo y hacer seguimiento continuo al proceso de formacién. Ademas puede
permitirse hacer reconocimiento de aprendizajes previos (RAP). Puede incluso llegar
a romper el concepto de crédito académico medido por 48 horas y periodos
académicos inflexibles, sino que permite que los estudiantes ajusten sus rutas a sus
necesidades de vida. Esta flexibilidad podria definirse, mdas alla de la estructura de
programa en la siguiente estructura de procesos educativos y/o formativos:

@ Ciclo basico de educacion postmedia: teniendo en cuenta el rezago en
términos de logros académicos con los que terminan los bachilleres en
colombia, especialmente en las zonas mas alejadas de las principales 10
capitales del pais, se debe crear el concepto de ciclo bésico de
educacion postmedia, que puede constituirse como el proceso
educativos y/o formativos que un individuo debe realizar luego de
obtener su titulo de bachiller, si el puntaje de su prueba saber 11 fue
inferior a 50 puntos (nivel 2) en cada éarea del conocimiento o de
cualquier otro tipo de evaluacién que el gobierno reglamente. De esta
manera el ciclo bdsico de educacién postmedia se convierte en la
herramienta mas eficaz para tener un puente entre la educacién media y
la educacién superior. De cualquier forma, este ciclo corresponderd a la
educacion superior y podra ser contabilizado en las estadisticas de
acceso a la educacién superior, toda vez que deberia ser ofertado por
IES y SENA. Esto ademas facilitara la oferta de formacion en regiones
donde tradicionalmente no se ha ofertado educacién superior.



Figura 10. Estructura de programas flexibles de Educacion Postmedia.
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Fuentes: Elaboracién propia.

Ciclo general de educacion superior y titulos de ES de amplitud o
profundidad: de igual manera al ciclo basico, para las personas que
hayan obtenido mas de 300 puntos de manera general en la prueba
saber 11, se habilitard una oferta que puede ser conocida como ciclo
general de educacién superior, porque corresponde a un conjunto de
contenidos de la educacién superior que el estudiante puede abarcar,
previo a identificar el darea de conocimiento en la que desee obtener su
titulo. Después de cumplir con requisitos basicos, como haber alcanzado
cierto numero de créditos, credenciales y/o certificaciones podra obtener
un titulo intermedio de la ES que podra ser de amplitud, si dentro de los
cursos avanzados no hay coherencia hacia una trayectoria de area del
conocimiento o empleabilidad o a profundidad, si por el contrario tiene
un énfasis determinado.

De cualquier forma, este ciclo correspondera a la educacién superior y
podrd ser contabilizado en las estadisticas de acceso a la educacion
superior, toda vez que deberia ser ofertado por IES y SENA. En el caso
del tecndlogo del SENA y de los programas técnico profesional y/o
tecndélogo de la IES, el titulo seguird siendo especifico a la ocupacién con
la que se relacionen, sin embargo también se debera ofrecer flexibilidad
a través de la modularidad que puedan inyectarle a este tipo de
formacién. En todo caso deberdn haber alcanzado el nivel minimo
exigido en el ciclo basico descrito en el item anterior.

Titulos de ES interdisciplinarios y disciplinarios: después de superar el
ciclo basico de la ES y/o el ciclo general, los estudiantes podran continuar



para obtener un titulos disciplinarios, que son los que actualmente se
definen como titulos de la ES en una area del conocimiento especifica,
pero también se podran obtener titulos interdisciplinarios, en los que el
estudiante podra combinar materias que le permitirdn ser mas versatil al
momento de encontrar un trabajo, desarrollar un proyecto de
investigacion y/o iniciar un emprendimiento.

® Rutas hacia la empleabilidad (tracks) y/o programas de ciclo corto: con
el fin de facilitar a todos los estudiantes la entrada y salida del sistema de
educacion hacia la empleabilidad, el sistema creara también un esquema
de programas de ciclo corto, donde todo su contenido sera homologable
enla ES o enlos programas de la ETDH y Subsistema de Formacién para
el Trabajo -SFT-. Estos programas deberdn garantizar una ruta hacia la
empleabilidad, por tanto, deberan ofertarse en acuerdo con el sector
productivo y garantizar un nivel de enganche laboral minimo. Son
programas no mayores a un afilo que permitirdn formar el perfil requerido
por una empresa o grupo de estas, sin embargo, el estudiante podra ir al
mercado laboral y podra regresar a la educacion para seguir formando
su perfil académico profesional y/o técnico profesional.

® Reconocimiento de aprendizajes previos (RAP). otro elemento de
flexibilidad sera el reconocimiento de aprendizajes previos -RAP- como
via de cualificacion. Ya la legislacién colombiana, previo al afio 2023, se
ha dado a la tarea dar un espacio legal a este proceso, pero debe
avanzarse en los lineamientos que dentro de las IES, IETDH y Sena
deben establecerse para llevar a cabo este proceso. Ya en Colombia,
muchos artistas que se han formado en el teatro y la television, por
ejemplo, han logrado reconocimientos académicos por su trayectoria
profesional que nunca fue formalizada a través de titulos de educacion
formal, solo hasta la activacion del RAP como herramienta para el
reconocimiento de los conocimientos, destrezas y aptitudes logradas en
el ejercicio de la profesion. Sin embargo, este proceso ha resultado de
programas especificos desarrollados por un par de IES, sin embargo,
debe extenderse a la totalidad de IES y a cualquier area del
conocimiento. Se requiere para esto que el sector productivo y el sector
de la formacién y educacion trabajen conjuntamente desarrollando los
modelos de evaluacion y/o verificacion de las competencias y la
experiencia que tengan las personas, para lograr avanzar con ese
reconocimiento.

12. Crea una ruta clara de educacion a lo largo de la vida: como ya se menciond, el
modelo de educacion formal ES y ETDH tiene un énfasis en la estructura de las
instituciones, programas, procesos y procedimientos. Sin embargo, no ha prestado
especial énfasis en ser parte del proceso de desarrollo profesional del individuo y
ofrecer una trayectoria de formacion y/o educacibn que se ajuste a sus
requerimientos conforme van evolucionando las demandas de la sociedad y del
mercado laboral. Con los afios, estas demandas cambian de forma mas dinamicas,
por tanto, en el pasado la vigencia de los conocimientos, destrezas y aptitudes que
se podian desarrollar en un periédo de 3 a 5 aflos, que es lo que duran los programas
formales, podrian ser vigentes por los siguientes 15-20 aflos. Sin embargo, los



cambios en la demanda hoy son constantes, de un afio a otro aparecen nuevas
tecnologias. Por tanto, los procesos de formacién deberian acompafiar la adquisicién
de conocimientos, destrezas y aptitudes a lo largo de la vida. Por esta razén, se
sugiere al menos avanzar en los siguientes cambios:

® Construir esquemas de formacion ajustados a trayectorias ocupacionales: los
programas de educacion formal, mas que ajustados a los tiempos establecidos
indistintamente de realidad laboral, deberian ajustarse a los requisitos de
entrada, los tiempos en cada etapa laboral y la experiencia que deban tener las
personas para transitar una trayectoria laboral con fluidez. Esto permitiria
identificar los contenidos que en cada etapa laboral debe tener una personay
entregar esto en el momento adecuado. Concentrar todos los conocimientos en
un periodo determinado hace que muchos de estos no correspondan al
momento de la trayectoria e incluso pierden vigencia cuando el beneficiario los
requiera.

® Articulacion con el mercado laboral para permitir entradas y salidas del
sistema educativo: en algunas profesiones, salidas tempranas al mercado
laboral, podrian ser favorables para la permamencia de las personas y la
pertinencia de los contenidos de la formacién. Por tanto, priorizar contenidos
que permitan esa salida laboral al comienzo de los programas podran ser
deseables. Este elemento se articula con la posibilidad de que los programas
de ciclo corto sean puedan ser parte de la oferta formal.

® Afiliacion a procesos de formaciéon por periodos extendidos de tiempo:
acompafando el sentido de los dos primero items, es necesarios dar un cambio
al esquema de pago de matriculas, derechos pecuniarios y otros costos de la
educacion y formaciéon. Pensar en un esquema de afiliacién a la educacién
superior, que te permita tener vigente los derechos de formarse y educarse por
periédos mas extensos sean permitidos. Esto a su vez cambiard la forma en el
que las IES deban asumir la estructura de costos para hacer frente a estos
procesos de flexibilidad.

@ Crear articulacion de sistemas de informacion de demanda laboral y modelos
de identificacion de demanda con la oferta de formacién: los procesos de
flexibilidad requerirdn que la poblacion reciba consejeria y mas informacion
articulada entre mercado laboral y la oferta que las instituciones de educacién
y formacion pueden generar. Hoy algunas compafiias de tecnologia ya han
desarrollado aplicativos que articulan el perfil de las competencias que poseen
las personas, expresadas en titulos, credenciales, insignias y/o certificaciones
laborales, de las personas con los requerimientos del mercado laboral. Coally y
Territorium son dos plataformas internacionales que hoy nos muestran cémo la
tecnologia, tal vez acompafiada de consejeria, podrian aumentar la probabilidad
de que una persona tome buenas decisiones respecto a la oferta de formacion
que deberia apoyar su desarrollo profesional.

13. Hace uso eficiente de la tecnologia: hasta acd, todos los cambios que requiere el
sistema educativo para transitar hacia un Sistema de Educaciéon Postmedia, no ha
involucrado el uso de la tecnologia, pero si tiene grandes retos en la transformacion
de la concepcién que hasta hoy hemos tenido de la educacion. Sin embargo, por mas
disruptivos que puedan parecer los cambios que debemos hacer para hacer este
transito, es precisamente la tecnologia la que podria ser la mejor palanca para lograr



las grandes transformaciones requeridas. Por esta razén, se plantea que el Sistema
debe enfrentar los siguientes retos:

Impacto de la tecnologia en el papel central de la educacién en la sociedad:
se debe asumir, como se plantea en la caracteristica numero uno (1), que el rol
de la educacion, al dejar de tener el monopolio del acceso al conocimiento, ha
cambiado sustancialmente. Por esta razén, su relaciéon con los nuevos socios en
este rol debe cambiar. La tecnologia es uno de esos sectores que le ha tomado
espacio al sistema de educacién en este sentido, por esa razén, han aparecido
los modelos EduTech que claramente han ido combinando de forma acertada 'y
rapida, el acceso al conocimiento, la ganancia de habilidades y aptitudes con
nuevos métodos, mediados por la tecnologia. Por tanto, la relacién del Sistema
de Educacién y la tecnologia, mds que de rechazo, debe ser de sociedad
inseparable. De la mano, con la tecnologia, el Sistema de Educacion Postmedia,
debera encontrar formas mas mas adecuadas para el aprendizaje, el acceso y
la evaluacion, entre otros, de todos los procesos que la permea.

El impacto del Sistema de Educacion postmedia en el desarrollo econémico y
social: claramente también el sistema de educacion podra impactar la
probabilidad de seguir desarrollando otros sectores, por tanto, buscar la forma
mas eficiente en la que la tecnologia puede apoyar a la mayoria de la poblacién
a desarrollar competencias basicas y transversales, por ejemplo, a través de la
construccion de redes de formacién que permitan aumentar la valoracién por el
aumento del logro educativo.

Modelos de gestion del aprendizaje mediados por la tecnologia: toda la
flexibilidad que se ha mencionado previamente, podra ser posible si los
sistemas de gestion del aprendizaje se estructuran sobre plataformas
tecnolégicas que sigan la misma légica. Configurar la oferta flexible, ajustando
los tiempos y procesos de formacidn, se le podra hacer seguimiento a través de
plataformas educativas. Estas permitirdn a estudiantes, consejeros vy
autoridades, entre otros a entender y manejar el sistema para ponerlo al
servicios de cada individuo vinculado al sistema.

Impacto de los desarrollos tecnoloégicos en la forma de ensefar/pedagogia:
ademas de la administracién, claramente los procesos de formacion, la
enseflanza y la pedagogia, podrian llegar a utilizar cien porciento (100%) de
herramientas tecnoldgicas. Esto requerira mucha mas investigacion, indagacion
y seguimiento de qué procesos se ajustan mas a cada individuo y que
competencias adicionales se deben desarrollar para hacer uso mas eficiente de
la tecnologia en la mediacion de los procesos de aprendizaje. Sin embargo, es
un tema urgente y de cardcter prioritario tanto de las autoridades, como de las
instituciones oferentes. Finalmente, esto se deberia ver reflejado en
lineamientos y una reglamentacion que fomente la efectividad del uso de la
tecnologia y pero en ningun caso, la evasion de este tema, como se ha hecho
hasta la actualidad.

Creacion de contenido educativo usando tecnologia: obviamente la tecnologia
podra apoyar también la creacién de curriculos de forma mas eficiente y rapida,
siempre y cuando se establezcan claramente los estandares para esto. Bancos
de contenidos libres, asociacion con grandes proveedores de contenidos, la
inteligencia artificial, el big data y el blockchain podra una imprenta diferente a
los tiempos en los procesos de disefio avanzara en el futuro. Ese ser4, por tanto,
uno de los nuevos dolores del Sistema de Educacion Postmedia, los tiempos en



los que se da la dindmica de disefio y actualizacion de contenidos, por tanto, los
oferentes deberan ajustar sus procesos y procedimientos a esta necesidad.

® Impacto del desarrollo tecnolégico en la pertinencia de la oferta de formacion:
de acuerdo con el item anterior, también se deberan llamar otros actores,
diferentes a los del propio sistema, a participar de los diseflos curriculares. La
articulacién con distintos actores descentralizados podra facilitarse con la
tecnologia. Por ejemplo, las plataformas MOOCs son un ejemplo en este
proceso. Estas plataformas permiten que muchos actores puedan participar del
mismo proceso de formacidén entregando sus insumos. También a través de la
tecnologia, se podran poner al publico todos los contenidos y curriculos que
hagan parte de la oferta, de tal manera que muchos actores que sean
habilitados puedan hacer seguimiento, aportes y evaluaciones de la pertinencia
de los mismos.

® Marco regulatorio para la disrupcion y la asociacion entre la educacién y la
tecnologia: todo este proceso de actualizacién del sistema, no sélo requiere
una reforma a la ley 30 y otras que estadn relacionados con todos los
componentes del Sistema de Educacién Postmedia, sino avanzar en la
regulacién de la articulacion de aspectos que hasta el dia de hoy no hacen parte
de este mismo sector. Aspectos para los que no existen muchos antecedentes
en procesos que requieren regularse. Por eso seria interesante que la préxima
reforma siguiera la metodologia “sandbox” implementada para el desarrollo de
la regulacién del sector TIC. Asi, se puede trabajar en realizar nueva regulacién,
hacer seguimiento y probar para luego ajustar. Serd la unica forma de avanzar
correctamente.

14. Estructura y mantiene procesos flexibles y dinamicos de enganche y capacitacion
de docentes: permite un modelo de contratacion flexible y un modelo de cualificacion
alternativo de formadores/profesores (continuo, en la frontera del conocimiento.

® Cuatro (4) modelos de vinculacidon docente: profesores universitarios, del ciclo
basico de la ES, profesores T&T, profesores de la FT
® Universitarios
® Ciclo basico
® profesores y/o instructores de T&T
® Instructores T&Y
® Formacion doctoral para la investigacion, innovacién y emprendimiento
o Colombia Cientifica
o Formacién doctoral en el exterior: convenios de colaboracién y
enganche posterior
Fomento a la formacién de alto nivel en Colombia
Formacion de alto nivel para el sector de educacién: Maestrias y
doctorados diversos
o Financiamiento
® Escuela de instructores para la T&T: escuela con certificacion para la formacién
y formacion dual
® Centro de investigaciones en pedagogia para el cierre de brechas

15. Desarrolla incentivos y mecanismos de fomento a la investigacion, innovacion y
emprendimiento que permita aumentar el impacto de la ES en la solucién a las
problematicas de la sociedad.



Definir mision de IES: investigacién, profesionalizacién, T&T y ciclo basico
Banco de problemas, soluciones y proyectos.

En el marco de esta misién definir el impacto esperado en la comunidad
Potenciar las actividades que impulsan el logro de soluciones
Desarrollo de un modelo de emprendimiento real de base tecnoldgica
Modelo de innovacién en las IES con perfil de investigacion.

16. Sistema de aseguramiento y acreditacion de alta calidad ajustada a nuevas
estructuras de programas interdisciplinarios, flexibles y cambiantes en el tiempo.

1. Bases generales para la calidad en el sistema de Educacion Postmedia:

creacion de confianza.
2. Modelo de Aseguramiento de la calidad y lineamientos de Acreditacion de Alta
Calidad que reconozca diferencias de al menos tres tipos de énfasis en las IES:

- |ES de investigacion: capacidad de desarrollar conocimiento, innovar y
emprender.

- |ES de profesionalizacion (incluye modelo diferencial T&T): empleabilidad y
desarrollo de habilidades especificas.

- |ES de cierre de brechas: capacidad de agregar valor en resultados de
aprendizaje

Diferencial en Acreditacién de Alta Calidad no solo definido por nimero de afos.
Sino en 1, 2, o 3 énfasis.

3. Modelo de calidad que cobije la FPI, ETDH y SFT



I B Suecia
I B Sverige

Documentos de antecedentes del
Informe Nacional de Desarrollo Humano
2024

EDr
oz &

z&-
NG

5

en s

1974 - 2024
COLOMBIA

aD



	elementos_p.pdf
	Elementos.pdf

